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Conferencia Inaugural XI Curso Planificación Estratégica y 

Desarrollo Rural  

 

Buenos días de nuevo a todas y a todos.  

En primer lugar quiero agradecer a los organizadores del curso: a la 

Universidad de Jaén, a la Asociación para el Desarrollo Rural de Sierra 

Mágina, a la UNED y al Ayuntamiento de Huelma, la invitación para 

participar en esta undécima edición del Curso de Planificación Estratégica y 

Desarrollo Rural, ofreciendo la conferencia inaugural.  

Una conferencia sobre El papel de las diputaciones en el desarrollo del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia, España Puede, aprobado por el 

Gobierno de España.  

Y entiendo que, como presidente de la Diputación de Jaén, me corresponde 

compartir hoy aquí el papel que, a mi juicio, deben jugar las entidades locales, 

diputaciones y ayuntamientos, en dicho plan. 

Un plan que, como apuntaba durante el acto de inauguración, nace de un 

acuerdo y un compromiso histórico por parte de los países que conforman la 

Unión Europea (Next Generation UE) para responder a los retos y a la crisis 

económica que ha originado la pandemia del Covid-19. 
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Todos hemos oído hablar de estos fondos europeos, de los 750.000 millones 

de euros aprobados para favorecer la recuperación de los distintos países que 

integran la Unión Europea. De los 140.000 millones que llegarán a España 

hasta 2026. Un plan que el pasado miércoles 16 de junio  refrendó la 

Comisión Europea y que llega para hacer frente a uno de los momentos más 

difíciles que ha afrontado el continente europeo, y el resto del mundo, en su 

historia. 

Esta pandemia del coronavirus que ha sido y es global y que ha afectado a 

nuestra forma de vivir, de relacionarnos, de consumir. Que nos ha afectado 

desde el punto de vista social, en el plano personal y humano, con la pérdida 

irreparable de miles de vidas, mil ya sólo en la provincia de Jaén, y también en 

el plano económico.  

Todo el mundo se ha visto afectado de una forma u otra, en mayor o menor 

medida, pero países como España, donde el peso del sector turístico en su 

economía es más elevado, han resultado especialmente perjudicados. Por eso, 

precisamente nuestro país, junto a Italia, va a ser uno de los principales 

perceptores de estos fondos provenientes de la Unión Europea. 

Unos fondos que son, a partes iguales, una gran oportunidad, pero también, 

una enorme responsabilidad que nos obliga a sacarles el máximo rendimiento. 
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En este contexto, territorios como la provincia de Jaén se encuentran ante una 

ocasión única para lograr captar inversiones y avanzar o materializar proyectos 

que por su envergadura no ha sido posible afrontar hasta ahora y que son 

proyectos estratégicos orientados a reforzar la cohesión social de nuestra 

provincia.  

Dicho esto, estamos ante un momento muy importante y debemos poner 

todo de nuestra parte para intentar aprovecharlo. Eso sí, sin generar falsas 

expectativas que puedan llevarnos después a la frustración. Y esto es 

importante resaltarlo. 

Para ello, es conveniente conocer en detalle los objetivos y las líneas 

estratégicas del plan que ha diseñado el Gobierno de España de acuerdo con 

las políticas palanca definidas por la Unión Europea para invertir los 140.000 

millones de euros que le corresponden de estos fondos europeos. 

Un plan con el se persigue aumentar la productividad y el crecimiento 

económico. La meta es avanzar hacia una España verde, digital, inclusiva y con 

una mayor cohesión social y territorial, más igualitaria y sin brechas de género. 

Objetivos que son, sin duda, muy ambiciosos, y para lograrlos se ha tenido 

que diseñar un extenso programa de reformas estructurales y legislativas 

orientadas a abordar los principales retos de nuestro país en estos momentos. 
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Es cierto que se trata de un plan lleno de complejidad y de aristas. Que ha 

habido que armar en un periodo de tiempo muy corto. Que ha supuesto un 

ingente trabajo y que ha requerido de la implicación y de la dedicación de 

numerosos trabajadores de la administración pública. De abajo a arriba. Desde 

lo local hasta lo global. 

Ejecutar por tanto este plan es un gran desafío porque, aparte de que nunca 

antes se había contado con una inversión extraordinaria tan elevada, las 

actuaciones deben realizarse y justificarse hasta 2025.  

Son cuatro los ejes transversales que se aplicarán para transformar el conjunto 

de la economía española, cuatro líneas maestras que están plenamente alineadas 

con las agendas estratégicas de la Unión Europea, la Agenda 2030 y los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. 

La transición ecológica, la transformación digital, la igualdad de género y la 

cohesión social y territorial son el paraguas bajo el que se ha organizado este 

plan cuyo objetivo último es recuperar el crecimiento, fomentar la creación de 

empresas y acelerar la generación de empleo. 

Para ello, se han establecido lo que se ha denominado políticas palanca, diez 

en concreto, que articulan el programa. Y si nos detenemos en cada una de 

ellas, vemos que en la mayoría, el mundo local debe jugar un papel crucial a la 

hora de aplicarlas con éxito. 
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Estas políticas son: 

• Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblación y desarrollo de la 

agricultura 

• Infraestructuras y ecosistemas resilientes 

• Transición energética, justa e inclusiva 

• Una administración para el siglo XXI 

• Modernización y digitalización del tejido industrial y de la PYME, 

recuperación del turismo e impulso a España como una nación 

emprendedora 

• Pacto por la ciencia y la innovación. Refuerzo de las capacidades del 

Sistema Nacional de Salud 

• Educación y conocimiento, formación continua y desarrollo de capacidades 

• Nueva economía de los cuidados y políticas de empleo 

• Impulso de la industria de la cultura y el deporte 

• Y modernización del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y 

sostenible 
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Son, como digo, objetivos en los que las administraciones locales deben tener 

voz y voto para alcanzarlos. Porque se puede actuar desde lo local con una 

visión global. Y así llevamos muchos años haciéndolo desde la Diputación de 

Jaén. 

Por eso, entendemos que desde el ámbito local debe gestionarse directamente 

una parte de los fondos que lleguen de Europa. Así lo entendemos desde la 

Diputación de Jaén y se lo hemos solicitado a la Junta de Andalucía, y así lo 

entiende también la Federación Española de Municipios y Provincias, que ha 

solicitado al Gobierno de España, que al menos un 15 por ciento del dinero 

que llegue a nuestro país procedente de la Unión Europea se gestione, 

directamente, y de manera autónoma, desde el ámbito local.  

Es evidente que los gobiernos locales han cumplido sobradamente con sus 

responsabilidades, e incluso han asumido otras muchas responsabilidades que 

no les correspondían durante la pandemia.  

Alcaldes y alcaldesas han estado al pie del cañón, han afrontado gastos 

imprevistos, en especial sanitarios y educativos, para intentar paliar los efectos 

causados por el coronavirus en nuestros pueblos y ciudades. Y han estado ahí, 

donde siempre están, al lado de sus vecinos y vecinas en un momento de gran 

dificultad porque, además, había poca información ante una situación inédita. 
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Unos gastos extraordinarios que, además, han llegado en un momento en el 

que los ingresos municipales, por la evidente bajada de la actividad económica, 

se han reducido drásticamente. 

Por lo tanto, está más que justificada la reivindicación del mundo local de 

contar con unos fondos que serán cruciales para la recuperación social y 

económica tras la pandemia. 

Más aún si tenemos en cuenta los criterios que han definido tanto la Unión 

Europea como el Gobierno español a la hora de determinar qué proyectos 

contarán con financiación. Propuestas que nos deben ayudar a transformar la 

realidad de nuestros pueblos y ciudades y que pasan por temas como: 

• La sostenibilidad energética 

• La mejora de las viviendas 

• La modernización tecnológica 

• La digitalización de nuestros territorios 

• Acabar con la brecha social y la desigualdad 

• O el transporte y la movilidad sostenible 
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Precisamente en este último ámbito, hemos recibido hace unos días, la buena 

noticia de que el Gobierno de España ha aprobado destinar una importante 

partida que recibirán los ayuntamientos para paliar la caída de ingresos de sus 

servicios de transporte público durante la pandemia.  

Sin duda, este ha sido uno de los sectores más afectados por la crisis, en 

especial durante los meses más restrictivos del estado de alarma, cuando estaba 

prohibido circular. 

De estos fondos, a la provincia de Jaén van a llegar casi 1,8 millones de euros 

que se repartirán los 7 consistorios que cuentan con medios de transporte 

público, que verán así compensado el esfuerzo realizado durante los últimos 

meses para que este necesario servicio haya seguido estando activo. 

Los ayuntamientos y las diputaciones, el mundo local, es el que mejor conoce 

las necesidades y las potencialidades de sus respectivos territorios. Y esto es un 

hecho innegable.  

Por eso, los municipios de mayor población, y los pequeños y medianos 

municipios, de la mano de la Diputación, tenemos que tener un papel 

protagonista en la gestión de estos fondos.  

Por el conocimiento del territorio y de sus necesidades, pero también por 

nuestra acreditada capacidad de gestión de los fondos que vienen de Europa. 
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Una gestión eficaz y eficiente como lo hemos demostrado en los últimos años. 

Desde la Diputación hemos acreditado nuestra solvencia a la hora de ejecutar 

proyectos que han contado con financiación de fondos europeos.  

Desde los Fondos FEDER, gestionados en dos periodos, entre 2007 y 2011, y 

2011 y 2013, para las comarcas de El Condado, Sierra Mágina y la Sierra de 

Segura, con un presupuesto total gestionado de más de 42,2 millones de euros 

para 63 actuaciones en 45 municipios y un total de 379 contratos ejecutados. 

Cifras que demuestran la capacidad de la Diputación de gestionar, anticipar, 

cofinanciar y justificar.  

Pasando por otros más recientes como el Proyecto de Economía Baja en 

Carbono, en el que Diputación ha impulsado 185 actuaciones en 89 

municipios con un presupuesto de  20,8 millones de euros para: 

 

• Mejora eficiencia energética: rehabilitación energética de envolvente 

térmica de edificios municipales, renovación de alumbrado e 

iluminación exterior 

• y energías renovables: instalaciones solares térmicas o de energía 

geométrica. 
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Y, más recientemente, el Programa Reto Demográfico con un presupuesto de 

más de 5,5 millones de euros destinado a los 78 municipios con menos de 

5.000 habitantes o con menos de 10.000 pero que han perdido población en 

los últimos 10 años, que actualmente estamos ejecutando. 

Por tanto, llevamos muchos años consiguiendo, desarrollando y justificando 

proyectos europeos, y esa experiencia podemos aprovecharla para plantear y 

asumir propuestas que puedan ser financiadas en el marco de este Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia estatal. 

Lo decía antes, cuidado con las expectativas que generamos. En diciembre, la 

Diputación de Jaén presentó 402 proyectos de la propia Diputación y de los 

ayuntamientos de la provincia por un montante superior a los 5.000 millones 

de euros, concretamente, 5.147 millones.   

Seguimos el procedimiento establecido por la Junta, atendimos sus plazos, 

canalizamos los proyectos de los ayuntamientos, los elevamos a la FAMP. La 

FAMP a la Junta y la Junta al Gobierno central.  

Una propuesta que, como señalaba anteriormente, hubo que elaborar en un 

tiempo récord y que supuso un enorme esfuerzo tanto por parte del personal 

de la Diputación como de los propios ayuntamientos a los que implicamos 

desde el principio mediante el Consejo de Alcaldes y Alcaldesas de la 

provincia.  
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Del total de planes remitidos a la Junta, la Diputación presentó 47 propios y 

tramitamos un total de 355 que remitieron los ayuntamientos jiennenses.  

Nuestra provincia parte de una situación ventajosa. En Jaén, contamos con el 

II Plan Estratégico, que aprobamos hace ya más de una década y que, con sus 

actualizaciones, marca la hoja de ruta que debemos seguir para lograr que 

nuestra provincia progrese como todos deseamos. 

Un plan estratégico que ha sido fruto del consenso de las administraciones 

públicas y los agentes sociales y económicos jiennenses y que persigue 

objetivos similares a los que contempla el Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia, por lo que, como apuntaba antes, tenemos una 

ventaja añadida que debemos aprovechar. 

Nosotros, como Diputación, sí hemos utilizado el Plan Estratégico. Para la 

definición de los 47 proyectos de la Diputación hemos seguido en el marco de 

nuestras prioridades  las políticas palanca que establece el Gobierno de España 

en el Plan de Recuperación. Políticas con una alta capacidad de arrastre sobre 

la actividad y el empleo para la modernización de la economía y la sociedad. 

Políticas relacionadas con:  

 

• la lucha contra la despoblación,  

• infraestructuras y sistemas,  
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• transición energética,  

• administración para el siglo 21 y conectividad  

• modernización del tejido industrial y recuperación del turismo,  

• e impulso a la industria de la cultura y el deporte, entre otras. 

 

Acciones para afrontar la lucha contra la despoblación y el reto demográfico, 

básico para garantizar el éxito del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia y asegurar que sus efectos lleguen a todo el territorio, tanto a las 

grandes áreas urbanas y las zonas más dinámicas como a los pequeños 

municipios rurales o las áreas afectadas por el declive demográfico. 

En concreto, desde la Diputación de Jaén hemos considerado prioritarios los 

proyectos que tienen que ver con la conectividad, desde un doble ámbito: el 

digital y el de la movilidad.  

En primer lugar, proyectos ligados a la digitalización de la provincia, la 

extensión de la banda ancha y la conectividad con iniciativas como el proyecto 

para la innovación y la transformación digital de la provincia. 

• Un proyecto que pretende extender la banda ancha (de al menos 100 

megabits por segundo Mbps) a la práctica totalidad de la población, así 

como mejorar la conectividad de zonas estratégicas como centros de 
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datos, polígonos industriales, parques tecnológicos o centros de 

investigación y la propia administración local. 

• Un plan de conectividad con el que pretendemos que se garantice una 

comunicación digital adecuada para toda la población, promoviendo la 

desaparición de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas. 

• Como saben, para la Diputación esta es una de las claves para luchar 

contra la despoblación y abordar el reto demográfico. Lo estamos 

viendo en esta crisis sanitaria. La pandemia ha supuesto una oportunidad 

para el mundo rural en el sentido de que hay gente que ha decidido 

volver a sus pueblos o cambiar de vida y trasladarse a un municipio y 

trabajar desde allí. Y en este sentido es fundamental que exista 

conectividad con garantías.  

• Y sin olvidar por supuesto el desarrollo de proyectos empresariales desde 

cualquier rincón de la provincia o para tener una administración digital 

moderna, cercana y eficaz que responda a las necesidades de la 

ciudadanía.   

Y, por otro lado, la conectividad que tiene que ver con la movilidad, con las 

infraestructuras viarias que comunican nuestro mundo rural, algo que es 

también fundamental para la vida y el desarrollo de nuestros municipios y de 

sus vecinos y vecinas.  
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En este sentido, quiero destacar dos proyectos para: 

• por un lado, mejorar el acceso a muchos pequeños núcleos de 

población, con una inversión de 38,5 millones de euros 

• y por otro, la mejora de las vías de interés agrario de la red provincial, 

con 29,6 millones de presupuesto 

 

Además, de otros proyectos que tienen que ver con la sostenibilidad 

medioambiental y el empleo enmarcados siempre en los objetivos y políticas 

establecidas por el Plan del Gobierno de España. Proyectos como:  

 

• la conexión de los municipios de La Guardia, Mancha Real y Pegalajar 

al sistema de abastecimiento del Quiebrajano (14 millones  de euros) 

• el abastecimiento de agua potable al Consorcio de Aguas del Rumblar, 

La Carolina y Vilches y la construcción de una nueva estación de 

tratamiento de agua potable ETAP (24 millones de euros) 

• la mejora de la eficiencia energética en las instalaciones municipales de 

los ayuntamientos jiennenses (18 millones de euros) 
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• un programa de impulso a la competitividad de la empresa en el medio 

rural (11,6 millones de euros) 

• o un plan de espacios protegidos saludables, seguros y sostenibles (12 

millones de euros) 

 

Desde la Diputación se ha hecho un trabajo muy valioso que no vamos a dejar 

caer en saco roto y en el que vamos a seguir trabajando para que dé sus frutos.  

Muestra de ello es la aprobación en el último pleno de más de 2 millones de 

euros para elaborar proyectos vinculados a este Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia, porque queremos tenerlos preparados para que 

cuando los ministerios presenten las distintas convocatorias podamos acudir a 

ellas. 

Estos 2 millones de euros se van a destinar a iniciativas vinculadas 

especialmente con  

• la utilización de energías renovables en los edificios de la Diputación,  

• el reto demográfico  

• la eficiencia energética 
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• la movilidad sostenible  

• el aprovechamiento de la biomasa, tanto forestal como del olivar,  

• y, al mismo tiempo, a todos los subproductos que, dentro de la 

economía circular, se puedan utilizar y aprovechar  

 

De hecho, en estos momentos ya estamos trabajando en un plan específico de 

actuaciones para la provincia, acorde con nuestro Plan Estratégico ya 

mencionado, y para rentabilizar al máximo los fondos de recuperación de la 

Unión Europea. Un plan que va a permitir articular y recoger las diferentes 

necesidades de Jaén como territorio en un mundo en el que la pandemia lo ha 

cambiado todo, incluida la tendencia económica y social en la mayoría de los 

países y generando una situación de ralentización generalizada.  

Finalizo, no me quiero alargar más, reiterando y poniendo en valor el trabajo 

que se ha realizado hasta el momento por los ayuntamientos y las diputaciones, 

como entidades conocedoras de primera mano de las necesidades de los 

territorios y reivindicando nuestra capacidad gestora y de respuesta que nos 

avalan para tener un papel prominente y destacado en este plan. 

 

Muchas gracias.  


